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Местный бюджет

Последние годы политика государства была направлена на усиление вертикали власти в ущерб самостоятельности органов местного самоуправления, и это отразилось на качестве управления муниципальными финансами. Самые значимые достижения в децентрализации, достигнутые в прошлом, - прямые выборы глав МСУ и двухуровневая бюджетная система, обеспечившие органам местного самоуправления подлинные политическую, административную и финансовую автономии, были утрачены. 

Связь между органами МСУ и населением ослабла; будучи фактически подотчетными райгосадминистрациям, некоторые руководители органов МСУ не считали нужным учитывать мнения и приоритеты населения при решении управленческих задач, в том числе, в отношении управления местным бюджетом. Наоборот, при проведении, например, районных мероприятий в сфере культуры (ыр кесе, фестивали), айыл окмоту были вынуждены под давлением райгосадминистрации выделять средства на организацию праздников из местного бюджета. Но при этом они никак не обсуждали этот вопрос с населением, хотя были обязаны это сделать.

Теперь перед обществом вновь стоит вопрос о необходимости усиления системы местного самоуправления, необходимости передачи полномочий по решению вопросов местного значения на уровень местного самоуправления, что требует возврата политической, административной и финансовой автономии, возврата к тесным партнерским отношениям с местным населением.

В этих условиях особую важность приобретает способность органов МСУ эффективно управлять своими бюджетами с учетом интересов и приоритетов населения. С другой стороны, возрастающая самостоятельность органов МСУ потребует усиления контроля над его работой со стороны гражданского общества. Этот контроль должен носить конструктивный, неконфликтный характер и должен быть направлен на взаимную поддержку населения и органов МСУ в деле сбора и справедливого распределения налоговых и неналоговых доходов. 

Проблемы местных бюджетов
Таким образом, в отношении местных бюджетов налицо несколько важных проблем, требующих незамедлительного решения:

· Возврат к двухуровневой системе МСУ (решение проблемы связано с административно-территориальной реформой, нужно сначала определить какие будут у нас муниципалитеты, будет ли район и т.д.).

· Разграничение функций между государством и местным самоуправлением и новый порядок делегирования государственных функций.

· Изменение расщепления общереспубликанских налогов (например, подоходного налога).

· Увеличение собственных доходов МСУ.

· Усиление прозрачности местных бюджетов

Роль СМИ
Роль СМИ на республиканском уровне заключается в контроле над тем, чтобы за счет местных бюджетов не решались вопросы общегосударственного значения. Также СМИ на республиканском уровне могут помочь муниципалитетам в защите принципов местного самоуправления при формировании нового законодательства. СМИ на местном уровне – неоценимый инструмент контроля над местными бюджетами со стороны сообщества.  

Доля местных бюджетов

Формирование местных бюджетов осуществляется за счет собственных закрепленных и регулируемых налогов и сборов. Из диаграммы и таблицы ниже видно, что, начиная с 2007 года, доля местных бюджетов в республиканском бюджете растет.
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Источник: проект Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2010 год и прогноз на 2011-2012 годы»

	Наименование бюджета
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год проект
	2011 год прогноз
	2012 год прогноз

	Республиканский бюджет
	355071
	47221,9
	48111,5
	46 434,2
	46 423,2
	48 017,8

	Местные бюджеты 

(с учетом трансфертов)
	8998.4
	12703.7
	12111,3
	13396,0
	14413,0
	15371,1

	В том числе трансферты
	4 287,3
	6 256,3
	4 823,0
	4903,0
	4901,0
	4879,0

	Местные бюджеты 

(без трансфертов)
	4 711,1
	6 447,4
	7 288,4
	8 493,0
	9 512,0
	10 492,0

	Закрепленные 
	3 389,1
	4 133,6
	2 874,7
	3080,0
	3380,0
	3653,0

	Регулируемые 
	1 322,0
	2 313,8
	4 413,7
	5413,0
	6 132,0
	6 839,0

	Доля местного бюджета в республиканском бюджете, %
	25
	27
	25
	29
	31
	32

	Доля трансфертов в местных бюджетах, %
	47
	49
	40
	37
	34
	32


Источник: проект Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2010 год и прогноз на 2011-2012 годы»
Сколько бюджетных средств мы тратим на разные цели?


Расходы местных бюджетов в расчете на одного жителя
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Список ведомств, вошедших в расчет

	Жогорку Кенеш   

	Институт Президента 

	Аппарат Правительства

	Конституционная палата 

	Верховный суд 

	Счетная палата

	Центральная избирательная комиссия

	Генеральная прокуратура

	Военная прокуратура 

	Омбудсмен

	Министерство юстиции

	Министерство иностранных дел

	Судебный департамент 

	Министерство экономического регулирования

	Министерство обороны

	Министерство внутренних дел 

	Министерство культуры и информации

	Государственная налоговая служба

	Министерство природных ресурсов

	Государственная кадровая служба

	Государственная служба финансовой полиции

	ГСНБ














На решение вопросов местного значения (дороги, водоснабжение, канализация, уборка, озеленение, уборка мусора, содержание школ и детских садов,др.) в расчете на одного жителя приходится 1976 сомов.


На содержание государственного аппарата (22 ключевых ведомства и структуры – без образования, здравоохранения, соцзащиты и без бюджетов развития) в расчете на одного жителя приходится 1983 сома.
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